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Presentazione

Ho da subito mostrato interesse per 1’'invito rivoltomi dal Centro Studi F.
Daniele per la pubblicazione del libro San Potito Sannitico tra riformismo
borbonico e Decennio francese. Due catasti a confronto di Nicola Santacroce
e Luigi Russo.

Questo lavoro, infatti, va ad arricchire una gia prolifica produzione storio-
grafica che, in quest’ultimo decennio, ha interessato San Potito. La particola-
rita della ricerca mi induce a sperare che in seguito ci sia un approfondimento
sull’argomento, nello specifico per gli anni che vanno dalla meta del ‘700 ai
primi anni dell’800, quando dopo la breve esperienza della Repubblica napo-
letana si insediarono, successivamente, sul trono di Napoli i Napoleonidi.

Lo studio condotto da Santacroce ci fa comprendere che, nel 1754, la re-
dazione del Catasto Onciario ¢ stata I’occasione per la determinazione della
completa autonomia amministrativa di S. Potito da Piedimonte. Non solo. Ci
fornisce anche il dato della forte disuguaglianza socio-economica in cui ver-
sava la maggioranza della nostra comunita: circa il 70% della popolazione
erano braccianti e contadini poveri, subalterni ad una ristretta minoranza di
grandi proprietari terrieri, che basava la propria ricchezza sul prestito ad inte-
ressi, riducendo in ulteriore miseria chi gia era povero.

Analizzando anche lo studio di Russo sul Catasto Provvisorio, emerge che
quest’ampia differenza (poveri - ricchi), nei numeri, ando a restringersi con la
crescita dei “proprietari medi”. Nonostante cio, quello che rimaneva inalterato
era il modello nobiliare, al quale anche i nwovi ricchi aspiravano, condannando
di fatto la societa al conservatorismo, alimentato dalla monarchia borbonica.

Concludo sottolineando I'importanza delle ricerche storico-locali. Esse,
oltre a farci conoscere aspetti non secondari del nostro passato, ci consentono
di meglio comprendere il presente. Nei lavori di Nicola Santacroce e di Luigi
Russo emerge, in maniera eclatante, la stratificazione sociale che non interesso
solo San Potito ma I’intero Mezzogiorno. Un fenomeno divenuto di grande at-
tualita e di portata sovranazionale, tanto che I’economista Paul Krugman parla
di mezzogiornificazione dell’Europa.

Il Sindaco
Dott. Francesco Imperadore



Introduzione

Nicola Santacroce, nella parte introduttiva del suo saggio, ricostruisce, nelle
linee generali, il contesto politico e culturale nel quale trovo attuazione, nel
neonato regno di Carlo II1, il Catasto onciario, il primo importante tentativo
di una riforma generale del sistema fiscale della monarchia.

L'introduzione del Carastro apriva un periodo importante e difficile del pro-
cesso di costruzione della nuova compagine statale ed era fortemente ostaco-
lata dal persistere degli ampi privilegi e delle posizioni di forte predominio
territoriale di cui godevano gli enti ecclesiastici e la feudalita, a fronte di un’en-
demica e diffusa poverta delle popolazioni contadine. L'istituzione dell’On-
ciario, avvenuta alla meta del secolo XVIII, quando la prospettiva di un
importante rinnovamento politico stava alimentando molte speranze, suscitod
un ampio dibattito tra gli esponenti della vivace intellettualita napoletana alle
prese con i problemi della riforma delle leggi e del sistema fiscale dello Stato.

La volonta di rafforzamento politico del nuovo Stato e le accresciute esi-
genze finanziarie del regno richiedevano riforme radicali nel sistema legisla-
tivo e nell’amministrazione che si concentravano intorno a due questioni
cruciali’. La prima era costituita dal controllo del fisco che nel corso del secolo
precedente aveva visto I'ampia cessione a privati della riscossione delle im-
poste. La seconda era data dalla necessita di ridurre il peso della feudalita e
del clero, i cui possessi erano fuori dal controllo statale (tranne nel caso della
morte senza eredi dei feudatari, circostanza nella quale i feudi ritornavano nel
possesso della Corona) e non costituivano fonte di entrate per I'erario statale.
In questa prospettiva il censimento dei beni immobili, soprattutto dei terreni,
costituiva un passaggio importante e necessario per la costruzione di un’am-
ministrazione e di un’economia pil efficiente e non solo perché rappresentava
il presupposto necessario per controllare il gettito fiscale e regolare il bilancio
statale, ma anche perché, com’e stato sostenuto autorevolmente, introducendo

1 - Su questo argomento si veda il bel saggio di Luigi De Rosa, Diritti di proprietd, mu-
tamenti istituzionali e sviluppo economico nel Mezzogiorno (secc. XVIII-XIX), in L. De Rosa,
Sullo sviluppo economico del Mezzogiorno, Rubbettino, 2010, pp.3-23.
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D'altra parte anche su di un piano piu generale il regno di Carlo (del quale
si elencano anche tutte le notevoli iniziative e realizzazioni) si mosse effetti-
vamente in ambiti fortemente condizionati dalla presenza del clero (come non
ricordare 1'allontanamento dalla corte e la caduta in disgrazia del principe di
Sansevero, uno dei pil attivi capi della nascente massoneria napoletana, reo
di aver dubitato del miracolo di S. Gennaro, a causa dell’influenza proprio
degli ambienti ecclesiastici vicini al re) mentre da parte degli esponenti di
punta del pensiero riformatore si richiedevano riforme antifeudali pit radicali,
condizione ritenuta indispensabile per il rafforzamento del potere statale e la
costruzione di uno stato pitt moderno.

Altre difficolta la riforma incontrd a livello locale. Questo € un aspetto
molto interessante che ci rimanda a un ambito di ricerca, quello delle diverse
realta specifiche di cui si compone il territorio meridionale, che appare di fon-
damentale importanza se si vogliono comprendere i meccanismi che sono alla
base dei processi di mutamento dei contesti territoriali e dei fattori che ne de-
terminano caratteristiche e tempi.

La necessita di realizzare un censimento analitico e capillare delle pro-
prietd immobiliari comportava anche che fossero le entita amministrative
minori a gestire la formazione del catasto, un aspetto che finiva con I'avere
anche implicazioni politiche rilevanti per quanto riguarda gli ambiti locali.
La prevista autonomia nella redazione del catasto da parte degli amministra-
tori di San Potito innescd sia il ricorso di Piedimonte, di cui San Potito era
Casale. sia anche le rivendicazioni di completa autonomia amministrativa
dei sanpotitesi, tendenti ad avere sindaci di propria nomina e non designati
da Piedimonte. Il contrasto tra i notabili delle due comunitd procurd un ri-
tardo nell’attuazione del catasto di ben otto anni. La conflittualita tra singole
realtd locali e le aspirazioni all’autonomia delle comunita minori, le lotte tra
i centri. ai diversi livelli, e le relative periferie, costituivano un fattore che
incideva in misura cospicua sulle possibilita di trasformazione degli assetti
sociali tradizionali gia consolidati e si accentuava nelle fasi di cambiamento
istituzionale e politico, determinando anche comportamenti diversi ¢ appa-
rentemente contraddittori nelle diverse congiunture.

In realtd le monarchie amministrative, con il loro sistema di rimandi ge-
rarchici e di gestione prudente e lenta di composizione delle controversie,
non sembravano le pit adatte ad attuare rapidamente riforme strutturali, sia
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sottolineato dall’autore, un ruolo di primo piano nell’accrescimento delle
fortune immobiliari della borghesia locale & rappresentato dal prestito a in-
teresse, un'attivitd diffusa e proficua che coinvolge buona parte dei sanpo-
titesi. Oltre a costituire un fattore assai efficace di acquisizione fondiaria
tutte le volte che si verificava I’insolvenza da parte dei debitori attraverso i
«patti di retrovendita», I’usura o il prestito di denaro, specie se a tassi d’in-
teresse moderati, rappresentava per i proprietari un efficace fattore di potere
personale e di presa politica nei confronti delle famiglie contadine debitrici.
Il Catasto da anche un’idea della rete dei mutui contratti, che potevano es-
sere detratti dall’imposizione fiscale, nei quali un ruolo di primo piano ¢
esercitato, oltre che dai proprietari, dal clero e non solo della comunita di
San Potito, ma anche della vicina Piedimonte.

L'Onciario, oltre ad essere uno straordinario documento economico, ¢
anche una fonte ragguardevole di notizie che riguardano la composizione so-
ciale e la struttura demografica della comunita. Esso, infatti, offre informazioni
analitiche sui nuclei familiari, le attivita svolte dai capifamiglia, la distribu-
zione e le caratteristiche della proprieta, i sistemi abitativi, ecc. Per questo i
dati dell’ Onciario costituiscono un punto di partenza fondamentale per lo stu-
dio di una comunita e si prestano, incrociati con altre fonti di tipo qualitativo,
ad analisi di tipo sociale e antropologico di notevole interesse.

L’esempio del contratto di mutuo, proposto dall’autore a conclusione del
suo contributo, colpisce per |’accuratezza del sistema di garanzie che vi sono
contemplate e che tutelano ampiamente colei che concede il prestito, Angela
Sanillo, appartenente alla famiglia pid ricca di San Potito la quale, oltre alle
generiche cautele legali e alla possibilita di ricorrere immediatamente contro
il debitore insolvente, ha a suo vantaggio un'ipoteca su un terreno, peraltro
gia gravato di «patto di retrovendita» a favore del marito, Salvatore Testa.
Si tratterebbe, quindi, di un vero e proprio sistema familiare di prestito a in-
teresse che comporta una forte esposizione del debitore nei confronti della
famiglia Testa-Sanillo e di cui sarebbe interessante seguire gli sviluppi suc-
cessivi secondo 1'ipotesi per cui una parte importante delle nuove acquisi-
zioni fondiarie delle famiglie dei notabili locali deriverebbe dai crediti
contratti e dai «patti di retrovendita» stipulati.

1l lavoro di Luigi Russo riguarda i dati dei Partitari e dello Stato di Sezione,
cioe la descrizione analitica delle diverse partite immobiliari dei singoli con-
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Se a incidere sulle difficili condizioni del commercio e della circolazione
dei prodotti agricoli un ruolo importante lo ebbe il Blocco continentale, oc-
corre ricordare che la stentata crescita dell’economia meridionale fu dovuta
sia alla mancata evoluzione dei rapporti sociali di produzione nelle campagne
(il dato di maggior rilievo & costituito dal fatto che le quote fondiarie espro-
priate a clero e nobilta non si tradussero in un accrescimento della proprieta
della terra a vantaggio dei contadini poveri, che ne sarebbero rimasti privi a
lungo), sia alla politica economica dei Borboni che, di fatto, ostacolo lo svi-
luppo dell’imprenditoria agricola e la diffusione della proprieta della terra
presso le masse rurali.

D'altra parte sono proprio i dati proposti dal Catasto provvisorio a darci
una risposta eloquente circa I’evoluzione delle condizioni sociali nelle cam-
pagne pedemontane e matesine che fanno registrare, & vero, un sensibile pro-
gresso nelle dimensioni delle proprieta dei possessi fondiari rispetto ai dau
dell’ Onciario. ma a vantaggio di una ristretta élire di famiglie, cui fa riscon-
tro la persistenza di una pletora di minuta proprieta che riguarda la maggio-
ranza povera dei contadini ai quali era riservata una condizione di difficile
sopravvivenza e negato qualunque progresso sociale significativo. Non po-
teva che essere cosi, dal momento che gran parte della produzione agricola
e del movimento economico locale & nelle mani di pochissimi proprietari i
quali, com’e stato giustamente osservato, erano poco innovativi e seguivano
i modelli sociali della nobilta di cui ambivano a prendere il posto. Cosi le
famiglie dei Sanillo e dei Campochiaro, tra le maggiori potenze economiche
del paese, sembrano impegnare tutte le loro energie e risorse nell’accrescere
il loro patrimonio fondiario e nel darsi uno starus di aristocratici (le case pa-
lazziate, i giardini, la servitu, ecc.) senza modificare in misura significativa
la mappa tradizionale delle loro fonti di rendita. D'altra parte il governo
della restaurata monarchia borbonica tese a mantenere uno starus quo che
assicurasse la stabilita politica del regno e che lasciasse inalterati i rapporti
di produzione nelle campagne. La crescita di una proprieta media, cOrrispon-
dente ai percettori di rendita che seguono il vertice della piramide delle ren-
dite. costituito da una decina di grandi proprietari, ¢ anch’essa un dato
significativo. Anche in questo caso i percorsi sono quelli tradizionali, nei
quali tutti gli sforzi spontanei di queste societa rurali s’incanalano: la ten-
sionesﬁasm_odica verso nuove acquisizioni fondiarie, I'uso speculativo del
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1l confronto tra i due catasti, proposto in appendice al libro dai dlle e
mostra in modo evidente una crescita importante della proprieta fondia
vantaggio di un ristretto numero di famiglie, meflo di una decina in tut
quali, insieme ad alcuni enti religiosi, detengono 1ntormo al 1811 oltre la
Ji tutti i terreni di San Potito. E’ I’avvio sensibile di un processo che conti
per tutta la prima meta dell’800 e oltre e che ¢ caratterizzato dal conso
mento di una sostanziosa e articolata proprieta fondiaria nelle mani di u
cleo ristretto di famiglie borghesi. Ne risulta che sia I’economia local
occasioni di acquisizione straordinaria di beni, determinate dai nuovi
- tituzionali. come le vendite pubbliche di beni del demanio e della chiesa,
crescono le fortune di una ristretta élire che si avvia a dominare gli ambiti lo-
cali. Dietro di essa, tuttavia, comincia a delinearsi, ai primi dell’ Ottoce t,
una porzione piti ampia di piccoli proprietari che sembrano seguire |'esempi pio
dei maggiori notabili nelle strategie di arricchimento.
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lungo che ci porta al ‘900 il futuro che attende ampie aree del Mezzogiorno
rurale nel quale, per molti decenni ancora, sara solo una minima frazione delle
comunita locali a progredire sensibilmente sul piano economico e sociale, in
un contesto di forte conservazione dell’esistente, e dove la stessa borghesia
appare complessivamente ancora debole e priva di quella forza innovativa ed
eversiva a differenza di altre aree europee dove essa aveva avviato e stava ga-
rantendo il progresso civile e politico? Lo scenario sociale ed economico della
comunita di San Potito, quale emerge dai due saggi e dal confronto tra i due
catasti, &, percid, di straordinario interesse per la comprensione del nostro co-
mune passato e delinea, nelle sue ragioni storiche piu profonde, i problemi
originari e non risolti del Mezzogiorno agrario 1 quali avrebbero accompagnato
la vita delle masse rurali per tutto un lunghissimo arco di anni, ben oltre il pe-
riodo immediatamente postunitario, offrendo all’analisi degli studiosi, nel con-
tempo, anche tutta una serie complessa e problematica di aspetti specifici di
cui occorre tener conto, se si vuole comprendere la storia italiana, e che mo-
strano la ricchezza di stimoli offerti della ricerca in ambito locale e I’originalita
dei processi che investono i diversi territori del Mezzogiorno.

Oltre ad offrire un prezioso apporto sul piano scientifico, le ricerche di
Nicola Santacroce e Luigi Russo, che nascono da una non comune passione
storiografica, hanno anche un notevole merito civile, quello di offrire in
dono a una comunita come quella di San Potito, gia distintasi nel recente
passato per la qualita delle iniziative culturali che ha ospitato, un prezioso
strumento di conoscenza della propria storia che &, insieme, anche un con-
tributo pit ampio alla conoscenza del nostro comune passato e delle radici
del nostro complicato presente.

Felicio Corvese
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